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V. EFNISFLOKKAR

1. BORGARAVITUND

Tilhneigingin er su ad annadhvort er ekki litid d [born] sem fullgilda borgara eda litid er d pau sem

borgara framtidarinnar fremur en nuitimans.
Brian Howe

Margpatt merking borgaravitundar nd @ dogum

Ut fra strongu lagalegu sjonarmidi er rikisborgari pegn 1 riki par sem borgaraleg og pdlitisk réttindi
folks eru verndud med logum og par sem félk hefur gagnkvaemar skyldur gagnvart rikinu: skal hlyda
landslogum, leggja sitt af moérkum til sameiginlegra utgjalda og standa v6rd um landid verdi & pad rad-
ist. Borgaravitund er ekki pad sama og pj6derni eda pjédernisleg sjalfsmynd; { pessu samhengi fela tv
sidarnefndu hugtokin 1 sér myndun samfélagshéps 1t fra menningu og pvi tungumali sem talad er.
flestum Evrépurikjum byr f6lk af ymsu pjéderni, og félk af sama pjéderni getur lika buid i rikjum sem
liggja néleegt hvert 60ru. Riki er stjéornmalaleg og landfraedileg eining, en pjéd er menningarleg og/
eda pjodernisleg eining. Borgaravitund tengist riki en er ekki had pjéderni.

Nu til dags byggist ,rikisfang” ekki einungis 4 einféldum lagalegum tengslum milli félksins og rikisins.
Litid er svo & ad ekki sé einungis um lagaleg atridi ad raeda, sem snda ad borgaralegum og poélitiskum
réttindum og skyldum, heldur einnig salfreedileg og félagsleg atridi. Borgaravitund er hluti af sjilfs-
mynd félks. Einstaklingnum er annt um samfélag sitt vegna pess ad hann er hluti af pvi og hann eetlast
til ad 68rum sé einnig annt um pad, pannig ad allt samfélagio njoti géds af.

Borgaravitund er i pessum vidari skilningi ekki einungis félagsmétunarferli. I henni felst su tilfinning
ad eiga sér sjalfsmynd, ad tilheyra, vera einn af hépnum, taka patt i samfélaginu og syna félagslega
abyrgd. Rikisborgarinn 4 hlutdeild i samfélaginu og getur haft 4hrif 4 pad, tekid patt { ad moéta pad og
lagt sitt af mérkum til ad pvi farnist sem best. Hann nytur pannig baedi réttinda og uppfyllir skyldur,
og er einnig virkur patttakandi i peim hépi sem honum finnst hann tilheyra. I pessum skilningi njéta

borgarar sému virdingar.
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SPURNINGAR: Hvada méguleika eiga venjulegir borgarar d ad vera virkir pdtttak-
endur { samfélaginu, adra en pd ad taka pdtt { kosningum? Hvernig md hvetja pd til patttoku?

Gamlar og nyjar hugmyndir um borgaravitund

Soguleg préun hugmyndarinnar um borgaravitund varpar ljési 4 hinar ymsu hlidar hennar. Eina fyrstu
hugmyndina um borgaravitund m4 rekja til grisku borgrikjanna til forna par sem ,borgarar” voru peir
sem hofdu lagalegan rétt til ad taka patt i starfsemi rikisins. En adeins var litid 4 litinn hluta pj6dar-
innar sem borgara; preelar og konur voru ekki i peim hépi, og itlendingar voru algjérlega utilokadir. Peir
frjalsu menn sem nutu peirra forréttinda ad vera borgarar litu 4 ,borgaralegar dyggdir® eda pad ad vera
,godur og gegn” borgari sem mikilveegt atridi. Pessi hefd vard til pess ad 16gd var dhersla & paer skyldur

sem borgararéttindin 16gdu & borgarana.

Borgaravitund fér ad blandast dkvedinni pjéderniskennd & nitjandu ¢ldinni, pegar pjédriki voru ad
verda til um alla Evrépu og lagaleg stada ,borgara” var oft bundin einhverju pj6driki, jafnvel pétt £élk af
ymsu pjéderni byggi & vidkomandi sveedi. Tengslin milli borgaravitundar og aettjardardstar urdu sterk-
ari & pessu timabili.

Med hinu frjalslega vidhorfi til borgararéttinda, sem 4tti reetur ad rekja til fronsku byltingarinnar,
var 16gd dhersla & mikilveegi réttinda ¢llum borgurum til handa, og ad studst veri vid stjérnarskra
fremur en pj6derni. Eftir pvi sem fleiri hlutu kosningarétt urdu réttleeti og politisk réttindi einnig ad

veruleika medal stédugt fleiri ibua.

A tuttugustu 6ld gengu studningsmenn hinna ,félagslegu borgararéttinda“lengra og vidurkenndu ad
borgarar aettu ad geta veenst pess ad rikid veitti peim borgaraleg og pdlitisk réttindi. Uppgangur velferd-
arrikisins 4 sidustu 6ld 4tti mikid ad pakka peim hugsjénaménnum sem héldu pvi fram ad réttindi borg-

aranna attu ad taka til lifs- og vinnuskilyrda peirra.

Nu & dsgum hefur hugtakid borgaravitund ymsar merkingar sem eru i senn samtvinnadar og vega hver
adra upp. ,Virk borgaravitund“ gefur til kynna ad unnio sé ad betra samfélagi med efnahagslegri patt-
téku, opinberri pjénustu, sjdlfbodastarfi og & annan slikan hatt til ad allir { samfélaginu f4i notid betri

lifsskilyrda.

Logd er mismunandi merking i hugtakid ,evrépsk borgaravitund“. { Maastricht-sattmala Evrépusam-
bandsins er st hugmynd sett fram ad borgarar peirra rikja sem tilheyra Evrépusambandinu njéti stod-
ugt meiri réttinda og hafi jafnframt fleiri skyldum ad gegna innan sambandsins sem sliks, sem og
gagnvart eigin riki. Medal slikra réttinda eru ferdafrelsi og rétturinn til busetu innan allra adildarland-
anna, sem og rétturinn til ad kjésa og bj6da sig fram pegar kosningar til Evrépupingsins fara fram. b6 er
ekkihaegt ad segja ad til sé ,Evropupjédfélag” nt & dsgum & sama hitt og griskt eda tékkneskt pjodfélag.
Evropsk borgaravitund er i senn apreifanlegur veruleiki og fjarleeg hugsjon. I besta falli veeri evrépsk
borgaravitund byggd 4 gildum lydraedis, mannréttinda og félagslegs réttlaetis.“ ! Evrépsk borgaravitund
veitir einstaklingnum p4 mikilvaegu tilfinningu ad tilheyra gildiskerfum af ymsum toga: mannrétt-
indum, pjéderni, naersamfélagi, fjolskyldu, hugmyndafreedi tiltekins héps, o.s.frv. Pessi margpeetta og
sivirka hlutdeild sem f6lgin er i evrépskri borgaravitund stridir ekki gegn neinni pjédvitund heldur er

hluti af henni i daglegu lifi félks.

,Heimsborgaravitund® er nylegt hugtak sem vard til med hugmyndinni um ad allar manneskjur séu
jardarbuar. T lagalegum skilningi er b6 ekki til neitt sem heitir heimsborgari. ,Heimsborgaravitund felst
ipviad vita hve brynt er ad takast 4 vid 6réttleeti og 6j6fnud, og hafa léngun og getu til ad vinna mark-
visst ad pvi. Han felst { pvi ad lita 4 jordina sem dyrmeeta og einstaka og huga ad framtidinni vegna
naestu kynsléda. Heimsborgaravitund samreemist vel 6llum 68rum skilningi sem lagdur er { hugtakid

borgaravitund; um er ad reeda tiltekinn hugsanahatt og léngun til ad gera gagn.?
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Par sem tulka ma hugtokin ,borgari® eda ,borgaravitund” 4 ymsan hatt, og par sem ekki er vist ad pj60-
riki sé vidtekid hugtak 1 fjslmenningarlegri Evrépu, notar Evrépurddid hugtakid ,borgari”um ,einstak-
ling sem lifir innan tiltekins samfélags®. i stad ,pjodrikis® lysir ordid ,samfélag” best pvi stadbundna,

sveedisbundna og alpj6dlega umhverfi sem hver einstaklingur lifir {.

SPURNINGAR: Hvada skilning leggur pui i hugtakid borgaravitund? Hvada vidmidanir eiga ad gilda um
borgaraleg réttindi i heimi sem er st6dugt ad breytast og verda fiélmenningarlegri? Hverjir cettu ekki ad hafa
rikisfang hér d landi?

Nu 4 dogum byggist skilningur flestra & borgaravitund & pattum ur éllum pessum hugmyndum, en {
mismiklum meli pé. Sumir vilja leggja dherslu 4 ,skyldurnar® en adrir telja ,réttindin“ mikilveegari.
Sumir lita & eettjardardst sem mikilvaegasta atridid og tengslin vid eitt tiltekid riki, en adrir hafa vidtaek-

ari skilning & pvi hvad felst i borgaravitund.

Born sem borgarar

16gum vida um l6nd var eitt sinn litid 4 bérn sem eign foreldra sinna. Enda pétt ,patria potestas® sem
askildi fodurnum allan rétt yfir bérnum sinum - einnig réttinn yfir lifi peirra og dauda — sé léngu lidin
tid, ma { sumum léndum finna leifar fra pessari hefd. Hinn hefdbundni skilningur er s ad bérn séu
sekki fullgildir borgarar® eda ,tilvonandi borgarar” i pjédfélaginu. Barnasattmalinn virdir rétt foreldra
til ad hafa forraedi yfir bérnum sinum, koma peim til proska og vera { fyrirsvari fyrir pau (skv. 5. og
18. grein), hann kvedur einnig 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang, sem

takmarkar réttindi foreldra vardandi hagsmuni barnanna (3. grein).

Brian Howe, kanadiskur barattumadur fyrir réttindum barna, telur ad bérn séu idulega ekki vidur-
kennd sem fullgildir borgarar né komid fram vid pau sem slik, pott lagalega séd faedist born sem full-
gildir borgarar og 60list pegnrétt. ,Tilhneigingin er su ad annadhvort er ekki litid 4 pau sem fullgilda
borgara eda litid er 4 pau sem borgara framtidarinnar fremur en ndtimans.“> Howe tilgreinir tvaer
dstaedur fyrir pessu vidhorfi: fjarhagslegt 6sjalfstaedi barna og silfraedilegt proskaleysi. Hann bendir
4 ad oorum fjarhagslega 6sjalfsteedum hépum, svo sem heimavinnandi foreldrum, eftirlaunapegum,
haskdélastudentum eda fotludum einstaklingum sé ekki neitad um borgaraleg réttindi sin. Nidurstada
hans er ad born eigi ad njéta borgaralegra réttinda sinna par sem ,borgaravitund snuist um virka patt-

toku en ekki fjarhagslegt sjalfstaedi®.

SPURNINGAR: Eru bérn i raun fullgildir borgarar? Eda eru pau adeins , tilvonandi borgarar” eda

,borgarar framtidarinnar”?

Born skortir vissulega pann vitsmunalegan proska og sjélfsstjérn sem fullordid félk hefur ¢dlast. En
proski er stodugt ferli allt lifid og vitsmunalegur proski barna eykst pegar komid er fram vid pau af vird-

ingu og pau f4 teekifeeri { samreemi vid aldur sinn til ad verda virkir og sjalfstaedir borgarar.

Samkvaemt landslogum og Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna hafa bérn sému réttindi og
skyldur og fullordnir. En pau njéta einnig borgaralegra réttinda af 68ru tagi: Barnasittmalinn kvedur &
um borf barna fyrir sérstaka vernd (t.d. gegn ofbeldi, vanraekslu og efnahagslegri og kynferdislegri mis-
notkun), fyrir drraedi (t.d. ad grunnparfa peirra sé geett, svo sem med heilbrigdispjénustu og almanna-
tryggingum, eda géd lifskjor sem og réttinn til nafns, sjalfsmyndar og pjédernis) og pattteku i sllum
dkvordunum sem varda lif peirra. Pessum réttindum ber ad framfylgja i samraemi vid vaxandi proska
barnsins, sama gildir um skyldur og abyrgd barnsins sem borgara. Bérnum ber, 4 sama hatt og full-
ordnum, ad virda rétt annarra og fara ad légum, dbyrgdarskylda peirra fer eftir pvi 4 hvada aldri pau eru.
Fjallad er um réttinn til patttoku 1 10. efnisflokknum, Pdtttaka, hér aftar, bls. 254.
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SPURNING: [ hverju geta born tekid patt sem fullgildir borgarar?

Fyrirstodur gegn borgaravitund

Ymis félagsleg fyrirbari koma i veg fyrir hefdbundin borgararéttindi { Evrépu ni & dogum. Sums stadar
koma pjédernisbaratta og mikil pjédernishyggja i veg fyrir ad borgaravitund nai ad endurnyja sig.
Rikjandi hugmyndir um borgaravitund eiga enn fremur erfitt uppdrattar vegna mikilla félksflutninga 4
seinni drum. Hin bryna porf fyrir nyja sjalfsmynd medal nokkurra pjédernislegra minnihlutahépa sem
hafa verid kugadir, kréfur um aukid persénulegt sjélfstadi og jafnrétti 4 nyjum forsendum gera folki
erfitt um vik ad skilja hvad felst i borgaravitund. Minni félagsleg samheldni og samstada medal félks og
vaxandi vantrt 4 hefdbundnum pélitiskum stofnunum krefjast stédugt nyrrar hugsunar og hafa i for

med sér ad freeda parf f6lk um lydraedislega borgaravitund.

Menntun til lydraedislegrar borgaravitundar

Med menntun til lydraedislegrar borgaravitundar er leitast vid ad gera bérn og unglinga ad virkum og
abyrgum borgurum sem baedi geta og eru tilbunir til ad leggja sitt af moérkum til ad pvi pjédfélagi sem pau
lifa { farnist vel. Markmidin prji med slikri menntun eru 1) ad efla pélitiskt leesi, pekkingu & pélitiskum
og borgaralegum stofnunum og félagslegum vandamalum; 2) ad proska naudsynlega hafni, svo sem
gagnryna hugsun, samstarfseiginleika og listina ad hlusta; og 3) ad leggja dherslu 4 gildi og vidhorf
sem studla ad virkri patttoku i samfélaginu. T pessu flékna ferli er gerdur greinarmunur 4 menntun til
lyodraedislegrar borgaravitundar og hefdbundinni fraedslu um borgaravitund, sem snyst fremur um ad

midla pekkingu med dherslu & hollustu og dbyrgod.

Allt fra arinu 1997 hefur Evrépurddid stadid fyrir verkefni um menntun til lydraedislegrar borgaravit-
undar. Par er unnid ad pvi ad greina petta vidfangsefni og bua til leidbeinandi reglur og tekid er saman
kennsluefni og deemi um géda starfsheetti. Arid 2002 sampykkti radherranefnd Evrépuradsins tillogu
sem felur i sér ad stjérnvold geri menntun til lydraedislegrar borgaravitundar ad forgangsmarkmidi
stefnumétun sinni { menntamalum.*

Sérstok dhersla er nu 16gd 4 aukna patttoku barna med pvi ad skapa bérnum teekifeeri til ad taka sjalf
battiad méta ndmsferli sitt. Evropuradid hleypti af stokkunum deetlun um ad efla skyldi réttindi barna
og vernda born gegn ofbeldi & &runum 2006-2008, undir fyrirségninni ,Evrépa fyrir og med bérnum®,
Besta leidin til ad freeda born um virka borgaravitund er ad gefa peim teekifeeri til ad taka patt { pvi
sem er ad gerast { pvi umhverfi sem pau hraerast i. Pau geta fraedst um réttindi sin og skyldur og fengid
ad taka patt { dkvardanatokum heima hja sér, i sk6lanum, & fristundaheimilum o.s.frv. P4 upplifa pau
lika ad pau eigi hlutdeild { ymsum pattum og komast ad pvi hve borgaravitundin er { edli sinu flékin og

sivirk.

Mikilvaegir mannréttindasamningar
Evrépurédid

[ tilmeelum radherraradsins nr. (2002)12 um menntun til lydraedislegrar borgaravitundar er kvedid
4 um ad ,menntun til lydredislegrar borgaravitundar sé grundvallaratridi i pvi forgangsverkefni
Evrépuradsins ad studla ad pjédfélagi par sem frelsi, umburdarlyndi og réttleti rikir". Evrépurddid
litur 4 hina miklu menningarlegu fjélbreytni innan Evrépu sem mikilveegan kost sem byggist 4 sam-

eiginlegum skilningi 4 mannréttindum, réttarriki og lydraedi. Evrépuradid skilgreinir borgaravitund {

208



Litli-k®mpas

vidum skilningi: ,Segja ma ad borgari sé ,einstaklingur sem lifir innan tiltekins samfélags ... en par sem
bj6drikid fer ekki lengur eitt med voldin hefur verid naudsynlegt ad skapa heildreenni syn 4 hugtakid.”
Borgaravitund ,felur i sér atridi sem varda réttindi og skyldur, en einnig hugmyndir um jafnrétti, fjol-
breytileika og félagslegt réttleeti ... Einnig skal hun n4 til hinna ymsu adgerda einstaklingsins sem hafa
hrif 4 samfélagid (4 sveitarfélag, 4 landsvisu eda heimsvisu) ..“°

fymsum greinum Mannréttindasattmala Evrépu er kvedid 4 um réttindi sem varda virka borgaravitund:
rétt til frelsis og mannhelgi (5. grein), rétt til ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og trtar (9. grein),
rétt til tjaningarfrelsis (10. grein), rétt til ad koma saman med fridsémum heetti og mynda félog med
odrum (11. grein) og rétt til menntunar (2. grein i vidauka nr. 1). T 1. grein Evrépusamningsins um
menningarmal segir ad adildarriki ,skuli gera videigandi radstafanir til ad standa vérd um og studla ad

auknu pjédarframlagi sinu til sameiginlegrar menningararfleifdar Evrépu®

Sameinudu pjédirnar

I Mannréttindayfirlysingunni er visad til ,rikisfangs” einstaklingsins en ordin ,borgari® eda ,rikis-
borgari® eru ekki notud. i 15. grein segir ad ,allir hafi rétt til rikisfangs“ og ad engan megi ad gedpotta

svipta rikisfangi. Par er einnig tekid fram ad allir eigi rétt & ad skipta um rikisfang.

[ 29. grein Mannréttindayfirlysingarinnar er einnig kvedid a um ad rétturinn til rikisfangs feli i sér
abyrgd og ad rikisfang veiti ekki adeins lagalega stédu heldur feli einnig i sér sélfraedileg og félagsleg
gildi:

Allir hafa skyldur vid samfélagid, enda getur pad eitt tryggt fullan og frjdlsan persénuproska ein-

staklingsins.

[ Barnasattmalanum er einnig fjallad um rikisfang. [ 7. greininni er kvedid 4 um rétt barns til ad 63l-
ast rikisfang og ad tryggt skuli ad pad verdi ekki rikisfangslaust. I 8. grein er einnig vidurkennt hve
rikisfang er mikilvaegt fyrir sjdlfsmynd einstaklingsins og stjérnvéld hvott ,til ad virda rétt barns til ad

vidhalda pvi sem audkennir pad sem einstakling, par med téldu rikisfangi sinu®.

S4 skilningur sem lagdur er i rikisfang { Barnasdttmalanum er langt frd pvi ad vera adeins lagalegur.
Hann inniheldur ymis réttindi sem fullordnum einstaklingum eru tryggd i eldri mannréttindasatt-
malum, svo sem Evrépusattmalanum og Samningunum tveimur. En i Barnasittmalanum er 16gd
dhersla 4 ad ekki einungis fullordnir heldur einnig bérn eigi rétt 4 ad taka virkan patt i samfélaginu og
slikt sé mikilveegt fyrir borgaravitund peirra:

9. grein: ad taka patt i méalsmedferd vardandi umsjon eda forradi barnsins.

12. grein: ad taka patt { dkvardanatdkum i ,1 éllum malum sem pad varda“

13. grein: ad lata 1 lj6s skodanir sinar og taka vid og midla hvers kyns vitneskju og hug-

myndum.

14. grein: ad hafa eigin sjénarmid vardandi frjilsa hugsun, sannferingu og tru.

15. grein: ad mynda félog med 6drum.

23. grein: réttur fatlads barns til ,virkrar patttoku i samfélaginu®.

30. grein: réttur barna sem tilheyra minnihlutahépum og frumbyggjabarna til ad taka jafnt

pétt i eigin samfélagshépi sem i pjédfélaginu almennt.

31. grein: ad taka fullan patt i menningar- og listalifi.

Sja einnig umfjollunina um réttinn til patttoku i 10. efnisflokknum, Pdtttaka, bls. 254.
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